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निष्पादि बजटटिंग का तात्पर्य ऐसी बजट प्रक्रिर्ा से है जजसके अन्तगयत बजट में शाममल 
कार्यिमों तथा र्ोजिाओिं का क्रिर्ान्वर्ि इस प्रकार से क्रकर्ा जार् ताक्रक अपेक्षित तथा 
वास्तववक निष्पादि के मध्र् कम से कम अन्तर हो तथा पररर्ोजिाओिं का क्रिर्ान्वर्ि 
इष्टतम स्तर पर हो सके। इसके मलरे् र्ह अत्र्न्त आवश्र्क हो जाता है क्रक बजट के 
प्रत्रे्क चरण में अपेक्षित व्र्र् तथा अपेक्षित प्राजततर्ों का एक निर्ोजजत रूप रेखा तैर्ार की 
जार् तथा कार्यिमों का क्रिर्ान्वर्ि एविं सिंचालि उच्च स्तर का हो सके तथा वािंनित 
पररणामों को आसािी से प्रातत क्रकर्ा जा सके। बजट के क्रिर्ान्वर्ि के मलए निममयत 
कसौटटर्ों के आधार पर सावयजनिक व्र्र् में पूणय ममतव्र्र्ता बरती जार् तथा बजट का 
सिंचालि एक कुशल प्रबन्धतिंत्र द्वारा क्रकर्ा जार्। इस प्रकार निष्पादि बजटटिंग में कुशल 
प्रशासनिक कार्य तिंत्र को महत्वपूणय स्थाि टदर्ा जाता है। क्र्ोंक्रक कार्यिमों र्ा र्ोजिाओिं का 
इष्टतम निष्पादि कुशल प्रशासनिक कार्यतिंत्र पर ही पूणय रूप से आधाररत होता है। 
 

निष्पादि बजटटिंग का आधार  

1. निष्पादि बजटटिंग सिंसाधिों के अभाव एविं सीममतता पर आधाररत क्रकर्ा गर्ा है। 
इसीमलरे् इस बजट में कुशलतम क्रिर्ान्वर्ि पर जोर टदर्ा गर्ा है।  

2. निष्पादि बजटटिंग के अन्तगयत लागत-टहत की अवधारणा को आधार बिार्ा गर्ा है। 
इसके मलरे् बजट के क्रिर्ान्वर्ि के प्रत्रे्क चरण के मलरे् एक समर्-सारणी को आधार 
बिार्ा गर्ा है जो र्ोजिाओिं एविं कार्यिमों के निष्पादि को बेहतर बिा सकता है। बबिा 
समर्-सारणी के बजट उद्देश्र्ों के प्रनत पूणय रूप से सकारात्मक िहीिं बिार्ा जा सकता 
है।  



र्ह बजट ववमभन्ि ववभागों एविं मिंत्रालर्ों के मध्र् सामिंजस्र् पर जोर देता है 
ताक्रक सिंसाधिों का कुशलतम प्रर्ोग सम्भव हो सके एविं वािंनित प्राजततर्ों का 
उच्च स्तर बिार्ा जा सके।  

3. सरकार के पास कोई ववत्तीर् उपलजधधरे्ािं का एक स्वचामलत तिंत्र िहीिं है। मािवीर् 
कुशलता ही बजटटिंग का आधार है। इसके आधार पर ही अिुमाि, क्रिर्ान्वर्ि एविं 
निष्पादि की प्रक्रिर्ा को प्रातत क्रकर्ा जा सकता है।  

4. इस बजटटिंग के अन्तगयत क्रकसी भी मद को तटस्थ रूप में िहीिं िोडा जा सकता है 
क्र्ोंक्रक इसका अन्र् मदों पर प्रनतकूल प्रभाव होगा जो कार्यिमों के निष्पादि को 
प्रनतकूल टदशा में ही प्रभाववत करेगा। 

भारत में निष्पादि बजट 

भारत में निष्पादि बजट लागू करिे की मािंग सवयप्रथम 1954 में लोकसभा-वववाद में की गई 
थी। इसके उपरान्त समर्-समर् पर र्ह मािंग दोहराई जाती रही। सिंसद की अिुमाि सममनत 
िे अपिी बीसवीिं ररपोटय 1957.58 में र्ह मसफाररश की थी क्रक बजट की उपलजधध तथा 
कार्यिम बजट व्र्वस्था में सजम्ममलत की गई लागत और र्ोजिाओिं के उचचत मूलर्ािंकि के 
मलए आदशय होगी, ववशेषतर्ा बडे पैमािे पर ववकास-सिंबिंधी क्रिर्ाओिं के मलए। निष्पादि बजट 
को लागू करिा लक्ष्र् होिा चाटहए जजसे धीरे-धीरे और उत्तरोत्तर चरणों में बजट-सिंबिंधी कोई 
गम्भीर व्र्वस्था के बबिा प्रातत क्रकर्ा जारे्। अिुमाि सममनत िे अपिी मसफाररश का 
समथयि समर्-समर् पर अपिी मसफाररशों को दोहरा कर क्रकर्ा और कहा क्रक सावयजनिक 
उपिमों को कहा जाए क्रक उपलजधध तथा कार्यिम वववरण तैर्ार करें। 1961 में भारत 
सरकार िे सावयजनिक उपिमों को इस बारे में आदेश जारी क्रकरे् और कहा क्रक वे सिंसद को 
पेश करिे के मलए व्र्ापार जैसे बजट के अनतररक्त ऊपर मलखखत वववरण भी भेजें। 
 

ववदेशी ववशेषज्ञों की मसफाररशों, लोक-प्रशासि के भारतीर् सिंस्थाि तथा र्ोजिा आर्ोग िे भी 
उपलजधध बजट के मलए आिंदेालि में अपिे प्रर्त्िों से र्ोगदाि टदर्ा। प्रशासनिक सुधार 
आर्ोग िे सरकार को मसफाररश की क्रक 1969.70 के बजट से शुरू होकर दो साल के भीतर-
भीतर सरकार के सभी सिंगठिों और ववभागों में निष्पादि बजट को लागू क्रकर्ा जाए जो 
ववभाग अथवा सिंगठि ववकास कार्यिमों पर सीधा निर्िंत्रण रखते हैं। सरकार इस समर् 
सारणी पर ि टटक पाई। इसिे निणयर् क्रकर्ा क्रक सभी ववकास सिंबिंधी ववभागों के द्वारा धीरे-
धीरे निष्पादि बजट को लागू क्रकर्ा जाए। इससे पूवय भी ववत्त मिंत्रालर् िे एक मसौदा तैर्ार 
क्रकर्ा था जजसका शीषयक था चुिे हुए सिंगठिों के निष्पादि बजट 1968.69 जो सिंसद के 
सामिे अप्रैल, 1968 में पेश क्रकर्ा गर्ा जजसमें चार मिंत्रालर्ों ववभागों के बजटों का ववकलप 



प्रस्तुतीकरण था और जो परम्परागत बजट मसौदों के पूरक के रूप मे पेश क्रकर्ा गर्ा। तब 
से अचधकाचधक ववभागों के मलए निष्पादि बजट तैर्ार क्रकरे् जाते रहे हैं। 1977.78 तक 
भारत सरकार के लगभग 32 ववकास-सिंबिंधी ववभागों को इस र्ोजिा के अधीि सजम्ममलत 
कर मलर्ा गर्ा था। र्ह प्रक्रिर्ा चल रही है। कई राज्र् सरकारों िे भी ववकास-सिंबिंधी ववभागों 
में उपलजधध बजट तैर्ार करिे शुरू कर टदरे् हैं। 
 

निष्पादि बजट का इनतहास 

निष्पादि बजट का प्रचलि ववत्त प्रशासि में अभी कुि ही वषों से शुरू हुआ है, परन्तु आज 
र्ह इसका एक अिंग हो गर्ा है। जब हम ववत्त प्रशासि में सुधार की बात करते हैं तो 
निष्पादि बजट का िाम स्वत: ही आ जाता है। निष्पादि बजट परम्परागत बजट से बहुत 
मभन्ि है। परम्परागत बजट जजसे ‘लाइि-आइटम बजट’ भी कहते हैं कमयचारी, भवि, सज्जा 
आटद व्र्र् की मदों को ध्र्ाि में रख कर बिार्ा जाता है। इस बजट से इतिा ही पता 
चलता है क्रक क्रकतिा सावयजनिक धि कमयचाररर्ों पर खचय हुआ, क्रकतिा अन्र् मदों पर। इससे 
र्ह ज्ञात िहीिं होता है क्रक सावयजनिक धि के व्र्र् से क्रकतिी उपलजधधर्ािं प्रातत huii हैं। 
इसी कमी को निष्पादि बजट पूरा करता है। निष्पादि बजट ववमशष्ट उद्देश्र्ों व कार्ों पर 
केजन्ित रहता है। र्ह बताता है क्रक क्रकतिे कार्य सम्पाटदत करिे का ववचार है। 
 

परम्परागत बजट र्ा ‘लाइि-आइटम बजट’ उस काल की देि थी, जब सरकार के कार्य सिंकीणय 
होते थें अत: सावयजनिक व्र्र् कम रहता था, और प्रर्त्ि भी र्ही क्रकर्ा जाता था क्रक कम से 
कम खचाय हो। साथ ही, ववत्त प्रशासि मध्र्म व निम्ि शे्रणी के कमयचाररर्ों को सदैव शिंका 
की दृजष्ट से देखता था, तथा इस उद्देश्र् की पूनत य के मलए उसिे निर्िंत्रण की एक ववशाल 
श्ररिंखला उत्पन्ि कर ली थी। निश्चर् ही, इससे प्रशासि की गनत मिंद हो गर्ी पर औपनिवेजश्क 
शासि को इससे क्र्ों परेशािी होती। 
 
 

स्वतन्त्र भारत में औपनिवेमशक उद्देश्र् अथयहीि बि गए। अपिी चतुमुयखी उन्िनत के मलए 
भारत में पिंचवष्रा्ााीर् र्ोजिाओिं का सहारा मलर्ा गर्ा और इि र्ोजिाओिं के अन्र्तगत 
सावयजनिक व्र्र् बेतहाशा बढ़िे लगा। इस िर्ी राजिीनतक पररजस्थनत में ममतव्र्र्ता तथा 
उत्तरदानर्त्व के पुरािे ववचार महत्वहीि हो गरे्। वास्तव में इि ववचारों से देश की प्रगनत में 
बाधा ही पडिे लगी, क्र्ोंक्रक जैसी कहावत है क्रक पैसा बचािे के चक्कर में रूपर्ा खो देते हैं। 
बिटटश काल में व्र्ातत अववश्वास तथा सन्देह के प्रशासनिक दृजष्टकोण स्वतन्त्र भारत में 
बाधक मसद्ध होिे लगे। आज आवश्र्कता र्ह है क्रक हम अपिे ववकास कार्यिमों को जलदी-
जलदी पूरा करें ताक्रक इिके फल लोगों तक पहुिंच सकें । ऐसे समर् सन्देह एिंव शिंका की 



प्रक्रिर्ाएिं उपर्ोगी मसद्ध िहीिं होती। 
 

निष्पादि बजट की पररभाषा सीधी है। इस प्रकार का बजट सावयजनिक व्र्र् को कार्ों, 
प्रोग्रामों तथा कर नतर्ों में प्रकट करता र्ा टदखाता है। इस प्रकार निष्पादि बजट परम्परागत 
बजट से इस अथय में मभन्ि है क्रक परम्परागत बजट केवल र्ह बताता है क्रक क्रकतिा रूपर्ा 
कमयचाररर्ों पर खचय हुआ, क्रकतिा फिीचर पर, क्रकतिा सज्जा्ााा आटद पर। भारतीर् 
प्रशासकीर् सुधार आर्ोग (1966-1970) के अिुसार निष्पादि बजट सरकारी क्रिर्ाओिं को 
कार्ों, कार्यिमों तथा पररर्ोजिाओिं में प्रकट करिे की एक प्रक्रिर्ा है। इस प्रकार के बजट का 
वणयि सबसे पहले अमेररका के हूवर कमीशि िे 1949 में क्रकर्ा था। हूवर कमीशि िे 
मसफाररश की थी क्रक बजट को कार्ों, क्रिर्ाओिं तथा पररर्ोजिाओिं की रूपरेखा में होिा 
चाटहए। जब बजट इस भािंनत बििे लगेगा तो र्ह स्पष्ट होिे लगेगा क्रक क्र्ा कार्य सम्पाटदत 
क्रकरे् गरे् हैं र्ा क्र्ा सेवाएिं दी जा रही हैं। 
 
 

निष्पादि बजट, बजट बिािे का एक िर्ा तरीका प्रस्तुत करता है। परम्परागत बजट तो र्ह 
बताता है क्रक क्रकतिा खचाय कमयचाररर्ों पर हुआ, क्रकतिा स्टेशिरी पर, क्रकतिा गाडडर्ों पर, 

आटद। इस प्रकार का बजट तो केवल साधिों तक ही अपिे को सीममत कर लेता है। मुख्र् 
चीज तो र्ह है क्रक कमयचाररर्ों, स्टेशिरी आटद पर खचाय क्रकस काम को पूरा करिे पर क्रकर्ा 
गर्ा; अथायत ्सम्पाटदत होिे वाला काम निष्पादि बजट का केन्ि बबन्द ुहो जाता है। 
 

निष्पादि बजट एक सिंगठि के उद्देश्र्ों का ववश्लेषण करता है, और क्रफर इसके अिेक कार्ों 
के अन्र्तगत व्र्र् टदखार्ा जाता है। र्हािं र्ह ध्र्ाि में रखिे र्ोग्र् बात है क्रक कार्य 
(function), कार्यिम (programme) तथा पररर्ोजिा (activity or project) के ववशेष 
अथय होते हैं। कार्य के अन्र्तगत कार्यिम तथा पररर्ोजिाएिं आती हैं। उदाहरण के तौर पर हम 
र्ह कह सकते हैं क्रक मशिा ववभाग का कार्य है-मशिा। इस कार्य के अन्र्तगत कार्यिम हो 
सकता है-’प्राथममक मशिा’; लेक्रकि इस कार्यिम के अन्र्तगत पररर्ोजिाएिं भी आती हैं, जैसे 
स्कूल भवि निमायण, मशिकों का प्रमशिण आटद। 
 

पारम्पररक बजट निमायण व निष्पादि बजट 
निमायण में अन्तर 

सि ्1950-62 तक भारतीर् बजट के अन्तगयत ववत्तीर् पहलुओिं पर जोर टदर्ा जाता रहा है। 
इसी कारण इसमें वास्तववक लक्ष्र्ों और उपलजधधर्ों के साथ ववत्तीर् पररव्र्र्ों का 



अन्र्तसम्बन्ध स्थावपत िहीिं हो पार्ा था। निर्ोजजत अथयव्र्वस्था और सरकारी क्रिर्ाकलापों 
की जटटलता एविं बढ़ते हुए पररमाण के सन्दभय में भारतीर् बजट व्र्वस्था को िई टदशा 
प्रदाि करिे की आवश्र्कता महसूस हुई। इसके पररणामस्वरूप िई बजट व्र्वस्था उभरकर 
सामिे आई। इस िई बजट तकिीकी का सिंबिंध ववकासात्मक दानर्त्वों और र्ोजिा के लक्ष्र्ों 
को पूरा करिे से है। र्ह आशा क्रक जाती थी क्रक र्ह बजट तकिीक सरकार के प्रकार्ायत्मक 
िेत्रों, कार्यिमों और क्रिर्कलापों की अथयव्र्वस्था में सरकार के प्रर्ासों का व्र्ापक चचत्र 
प्रस्तुत करेगी। इि सबके अनतररक्त इस िई बजट तकिीकी में निवेशों को उत्पादों के साथ 
एकीकर त करिे का प्रर्ास क्रकर्ा गर्ा जजससे परम्परागत बजट प्रणाली कहा जाता है जजसकी 
भारत में शुरूआत अिंग्रेजों द्वारा की गई। परम्परागत बजट में िर् के मदों पर जोर टदर्ा 
जाता है जजि पर खचय क्रकर्ा जािा होता है। इसमें व्र्र् के उद्देश्र् को स्पष्ट िहीिं क्रकर्ा 
जाता है। इसमलए परम्परागत बजट केवल ववमभन्ि अमभकरणों तथा उिके व्र्र् के मलए 
आविंटटत रामश को ही अमभव्र्क्त कर सकता है। इससे केवल ववधार्ी निर्िंत्रण में ही सुववधा 
होती है। भारत में र्ह पद्धनत सौ वषोर ्िं से भी अचधक समर् तक चलती रही। 
 

परम्परागत बजट प्रमुखतर्ा ववचधक एविं लेखा सिंबिंधी साधि का काम करता है। इसमें 
ववमभन्ि ववभागों की व्र्र् सिंबिंधी आवश्र्कताओिं पर प्रनत वषय खचय होिे वाले अिुमानित रामश 
का समेकि क्रकर्ा जाता है। समूचे व्र्र् को मािंगों और अिुदािों के रूप में प्रस्तुत क्रकर्ा 
जाता है। इसमें व्र्र् के मदवार वगीकरण पर जोर टदर्ा जाता है उदाहरणाथय, स्थापिा प्रभार 
उपस्कर तथा सामग्री। फ्लेक्स निग्रो (Fleix-Nigro) के अिुसार “परम्परागत बजट 
स्वभावत: अचधक कठोर होता है। निर्िंत्रण सरकार द्वारा िर् की गई प्रत्रे्क मद/सेवा के 
लेखािंकि द्वारा स्थावपत क्रकर्ा जाता है।” 

 

परम्परागत बजट में कममर्ािं पाई जाती है - 

1. इसमें व्र्र् पर निर्िंत्रण रखिे की सुववधा होती है तथा इससे निणायर्कों की इकाई 
लागत और कार्यिमों के मूलर्ािंकि में मदद ममलती है। 

2. इससे मौजूदा काममयक जस्थनत तथा प्रबिंध एिंव उपस्कर की दशाओिं का पता िहीिं चलता 
है। 

3. इससे ववधाि निमायण को र्ह पता िहीिं चल पाता क्रक उसका निवायचक क्रकसी ववमशष्ट 
पररर्ोजिा से क्रकस प्रकार प्रभाववत होता है। 

4. इसका िागररकों के मलए कोई शैक्षिक महत्व िहीिं होता है। 
5. इससे कार्यिम निववजष्टर्ों और उत्पादों के मध्र् सिंबिंध का पता िहीिं चल पाता है। 
6. र्ह कार्य के वैकजलपक माध्र्मों को निधायररत करिे के मलए मागयदशयक का काम िहीिं 

कर सकता है। 
7. इससे प्रत्रे्क ववकलप के आपेक्षिक लागतों और लाभों का पता िहीिं लग पाता है। 



8. पररणामस्वरूप केन्िीर् बजटीर् अमभकरण लक्ष्र्ों की अपेिा ववत्तीर् लेखों और 
कार्यिमों के सम्पादि में ही अचधक रूचच लेते हैं। 

9. र्ह ‘कलर्ाणकारी राज्र्’ की अपेिा ‘पुमलस राज्र्’ के मलए अचधक उपर्ुक्त है। 
10. इसका इस्तेमाल व्र्र् की वस्तुओिं पर मदवार रखिे के मलए क्रकर्ा जाता है। 

निष्पादि बजट निमायण 

परम्परागत बजट निमायण की कममर्ों को दरू करिे के उद्देश्र् से ही निष्पादि बजट निमायण 
शुरू क्रकर्ा गर्ा जजसिे अब पूरी तरह से परम्परागत बजट निमायण का स्थाि ग्रहण कर 
मलर्ा है। द्ववतीर् ववश्वर्ुद्ध के उपरान्त र्ह पहली बार सिंर्ुक्त राज्र् अमेररका में बजटीर् 
तकिीक के रूप में शुरू क्रकर्ा गर्ा। 1950 से अफ्रीकी सरकार िे इसे ग्रहण क्रकर्ा और बाद 
में एमशर्ा, अफ्रीका और लेटटि अमेररका के कई देशों िे इसे अपिार्ा। सिंर्ुक्त राज्र् 
अमेररका के हूवर आर्ोग (1949) िे इसे सिंर्ुक्त राज्र् अमेररका में लागू करिे का सुझाव 
टदर्ा था। 
 

प्रशासनिक सुधार आर्ोग की ररपोटय के अिुसार, “कार्य-निष्पादि बजट कार्ों, कार्यिमों, 
कार्यकलापों तथा पररर्ोजिाओिं के तहत सरकारी सिंकार्ों को प्रस्तुत करिे की एक प्रववचध 
है।” एस. एसववश्विाथि के शधदों में, “निष्पादि बजट निमायण एक ऐसा ववस्तरत सिंक्रिर्ात्मक 
दस्तावेज है जजसे कार्यिमों, क्रिर्ाओिं के तहत तैर्ार क्रकर्ा जाता है, प्रस्तुत क्रकर्ा जाता है 
और क्रिर्ाजन्वत क्रकर्ा जाता है। इसमें उिके ववत्तीर् भौनतक पहलू घनिष्ठ रूप से 
अन्तगरा््रजन्थत रहते हैं।” निष्पादि बजट का अनत महत्वपूणय उद्देश्र् सम्पाटदत क्रकए जािे 
वाले कार्य तथा प्रदाि की जािे वाली सेवा को ठीक-ठीक पररभावषत करिा और उस कार्य र्ा 
सेवा पर क्रकतिी ववत्तीर् लागत आएगी उसका वास्तववक अिुमाि लगािा है। 
 
 

पीटर एि. डीि निष्पादि बजट निमायण के पािंच महत्वपूणय तत्वों के बारे में सुझाव टदर्ा है: 

1. सूचिा के प्रर्ोजिों हेतु सरकारी बजट का कार्यिमों एिंव क्रिर्ाकलापों में उप-ववभाजि 
जोक्रक समाि उद्देश्र्ों र्ा सिंकार्ों वाली अमभज्ञात इकाइर्ों के द्र्ोतक होत ेहैं। 

2. बजट वषय के मलए प्रत्रे्क कार्यिम तथा क्रिर्ाकलाप के सिंक्रिर्ात्मक उद्देश्र्ों का पता 
लगािा। 

3. प्रत्रे्क कार्यिम के मलए बजट निमायण और लेखािंकि। 
4. उत्पादों तथा क्रिर्ाकलापों के निष्पादि का मापि। 



5. मािक और मािदिंड स्थावपत करिे के मलए पररणामी आिंकडों का इस्तेमाल करिा 
ताक्रक लागत और निष्पादि का मूलर्ािंकि हो सके। तथा सरकारी सिंसाधिों का अचधक 
कुशलतापूवयक उपर्ोग हो सके। 

उि ववकासशील देशों के मलए पररणामोन्मुख बजट की आवश्र्कता जरूरी है जहािं निवेश 
र्ोग्र् सिंसाधि कम हों तथा ववकास में गनतरोध अचधक होता हो। आधुनिक कलर्ाणकारी 
राज्र् के मलए बजटीर् निष्पादि का माप अचधक महत्वपूणय होता है। अब केवल निष्पादि 
बजट निमायण से ही सिंभिंव हैं। र्ह पररणामोन्मुख बजट होता है। 
उपर्ुयक्त तथ्र्ों के आधार पर निष्पादि बजट की प्रमुख ववशेषताओिं का उललेख क्रकर्ा जा 
सकता है : 

1. र्ह बजट आिंबटि के जररए सरकारी कार्यिमों को निर्िंबत्रत करता है। र्ह कार्यिमों, 
क्रिर्ाकलापों तथा कार्ों के रूप में सरकार कार्ो को प्रस्तुत कर के क्रकर्ा जा सकता 
है। 

2. सावयजनिक िीनतर्ों को सरकारी ववत्तीर् सिंक्रिर्ाओिं के प्राकार्ायत्मक वगीकरण के जररए 
पता लगािे का प्रर्ास क्रकर्ा जाता है। 

3. स्पष्टतर्ा अमभज्ञात लागत अपररव्र्र्ों के माध्र्म से ही राजकीर् निष्पादि की 
समीिा की जा सकती है। 

4. साधिों की अपिेा साध्र् पर ही ध्र्ाि टदर्ा जाता हैं। 
5. र्ह स्पष्टतर्ा सरकारी खचे के उद्देश्र्ों को पररभावषत कर सकता है। 
6. प्रत्रे्क सरकारी कार्य-निष्पादि की लागत का ठीक-ठीक अिुमाि लगा सकता है। 
7. र्ह लक्ष्र्ों का पहले ही निधायरण कर सकता है जजि पर सरकारी ववभागों के 

निष्पादि का समर्-समर् पर मूलर्ािंकि क्रकर्ा जा सकता है। 
8. पररमाणात्मक तथा मात्रात्मक रूप में कार्यकुशलता तथा कार्यमापि के मलए र्ह एक 

आधार का काम करता हैं। 
9. ववगत वषय के निष्पादि का अमभलेख बजट के मलए भावी अिुमाि का काम कर 

सकता है। 
10. इससे जोर उपलजधध के साधि से हटकर स्वर्िं उपलजधध पर चला जाता है। 

कार्य-निष्पादि बजट तैर्ार करिे के मलए कर ारवष, मशिा, उद्र्ोग और स्वास्थ्र् जैसी सरकार 
की प्रकार्ायत्मक शे्रखणर्ों का उपर्ोग क्रकर्ा जाता है। प्रत्रे्क प्रकार्ायत्मक शे्रणी को ‘कार्यिमों 
में ववभाजजत क्रकर्ा जाता है (जैसे स्वास्थ्र् को प्राथममक, बाल तथा जि स्वास्थ्र् कार्यिमों 
में ववभाजजत क्रकर्ा जाता है।) क्रफर प्रत्रे्क कार्यिम को क्रिर्ाकलापों में उपववभाजजत क्रकर्ा 
जाता है जजन्हें क्रफर से आगे पररर्ोजिाओिं में ववभाजजत क्रकर्ा जाता है। इस दृजष्ट से 
निष्पादि बजट निमायण की चार प्रावधाएँ होती हैं : 



1. सभी सरकारी क्रिर्ाकलापों के प्रकार्ायत्मक वगीकरण का समेकि। 
2. राजकोषीर् प्रबिंध प्रणाली का ववकास करिा तथा लागत प्रनतवेदि। 
3. पर्ायततता और इकाई लागतों के सिंबिंध में सरकारी निष्पादि का मूलर्ािंकि करिे के 

मलए उपर्ुक्त सािंजख्र्की माप-तौल की ववचध का ववकास करिा। 
4. सावयजनिक िीनतर्ों के निमायताओिं को समर्-समर् पर प्रनतपुजष्ट प्रदाि करिे के मलए 

निष्पादि मूलर्ािंकि करिा। 

निष्पादि बजट में क्रकए गए ववमभन्ि वगीकरण मुख्र्त: बजट के तीि महत्वपूणय 
आवश्र्कताओिं की पूनत य के मलए होते हैं - 

1. बजट निमायण; 

2. आचथयक ववश्लेषण; और 

3. बजट का क्रिर्ान्वर्ि और जवाबदेही। 

एक वगीकरण से इि तीिों उद्देश्र्ों की पूनत य ि होिे पर भी दसूरे वगीकरण का सहारा मलर्ा 
जाएगा और इस प्रकार उद्देश्र् और वगीकरण के बीच एक जटटल िेटवकय  तैर्ार हो जाता है। 
इसमें निम्िमलखखत पहलू समाववष्ट होते हैं - 

1. आचथयक स्वरूप : र्ह सरकारी जस्थनतर्ों एविं िीनतर्ों के बारे में तकय पूणय निणयर् हेतु 
उपर्ोगी सामग्री उपलधध करािे के मलए होता है जजससे आचथयक गनतववचधर्ों के 
सिंर्ोजि एविं स्तर पर प्रभाव पडता हैं। 

2. प्रकार्ायर्त्र्तत्त ्यमक स्वरूप : र्ह क्रिर्ान्वर्ि स्तर पर तथा ववधार्ी पुिरीिा के मलए होता 
है। 

3. कार्यिम: इसके द्वारा सरकार की एक ही प्रकार के क्रिर्ाकलापों को एक समूह में 
रखा जाता है। 

4. निष्पादि : इसके द्वारा सरकारी निष्पादि के पररणात्मक और मात्रात्मक माप के 
मलए निष्पादि इकाई का ववकास क्रकर्ा जाता है। 

5. सिंगठिात्मक इकाई : इसके द्वारा बजट को सरकार के सिंगठिात्मक आवश्र्कता 
वाली सिंरचिा के रूप में प्रस्तुत क्रकर्ा जाता है। 

6. उद्देश्र् : इसके द्वारा सरकारी व्र्र् के उद्देश्र्ों को उद्घाटटत क्रकर्ा जाता है। 

निष्पादि बजट निमायण के गुण 

परम्परागत बजट की तुलिा में निष्पादि बजट निमायण के प्रार्: गुण होते हैं - 



1. र्ह परम्परागत बजट की बहुत सीाे कममर्ों को पूरा करता है। 
2. इसे आधुनिक ववत्तीर् प्रशासि के एक औजार के रूप में प्रर्ुक्त क्रकर्ा जाता है। 
3. इसके माध्र्म से िीनत और निष्पादि, निवेश और उत्पाद, सरकारी कार्यिमों और 

गनतववचधर्ों एिंव ववत्तीर् पहलुओिं के मध्र् पारस्पररक सिंबिंध स्थावपत होता है। 
4. इससे बजटीर् प्रक्रिर्ा में सुधार हेाता है तथा इसका सिंबधिं राजकोषीर् िीनत-निमायण से 

होता है। 
5. इससे वास्तववक सरकारी निष्पादि का ववश्लेषण सिंभव होता है। 
6. इससे ववत्तीर् जवाबदेही और ववधार्ी निर्िंत्रण की बेहतर प्रणाली का ववकास हो सकता 

है। 
7. इससे सरकारी कार्ों की लेखा परीिा की प्रक्रिर्ा सुगम हेागी। 
8. इससे सरकार की दीघायवचधक ववकास िीनतर्ों का प्रभावी पररणामोन्मुख मूलर्ािंकि हो 

सकेगा। 
9. र्ह ववत्तीर् प्रशासि में दरूगामी सुधारों का प्रवतयक होगा। 
10. इससे सरकार के ववत्तीर् लेि-देि में अपव्र्र् और अकुशलता को दरू करिे में 

मदद ममलेगी। 
11. र्ह टदशोन्मुख तथा अचधक ववकासात्मक होता है। 
12. र्ह उत्तरदानर्त्व का निधायरण करता है तथा राजस्व और व्र्र् के ववकलपों का 

सुस्पष्ट चचत्र प्रस्तुत करता है। 

निष्पादि बजट की समस्र्ाएिं और सीमाएिं 
परम्परागत बजट की तुलिा में निष्पादि बजट निमायण के समि समस्र्ाएिं आती है: 

1. सरकारी निष्पादि का सदैव आसािी से पता िहीिं चल पाता है और प्रार्: इसका 
पररणाम भी सुस्पष्ट िहीिं होता है। 

2. सरकारी अमभकरणों की बहुत सी पररसम्पवत्तर्ों का इकाई लागतों के अिुसार टहसाब 
िहीिं रखा जा सकता है। 

3. लेखा शीषों को ववकास शीषों के साथ जोडिा एक जटटल कार्य है। 
4. इससे सरकारी निष्पादि का पररमाणात्मक मूलर्ािंकि िहीिं क्रकर्ा जा सकता। 
5. सिंगठिात्मक इकाइर्ों के समिुरूप प्रकार्ों एविं कार्यिमों की वास्तववक शे्रखणर्ािं कुि 

ि कुि कटठि होती है। 
6. इससे बजट प्रक्रिर्ा में प्रशासनिक तु्रटटर्ों का केवल समाधाि ही हो सकता है। र्ह 

प्रशासनिक तथा सिंगठिात्मक कममर्ों को दरू करिे का कोई मात्र साधि िहीिं है। 
7. इससे कागजी कार्य काफी बढ़ जाता है और समर् की भी बरबादी होती है। 



8. इसके मलए प्रशासि के ववमभन्ि स्तरों पर ववत्तीर् ववशेषज्ञों की आवश्र्कता होती है 
और इस प्रकार र्ह खचीली प्रक्रिर्ा है। 

9. इसके मलए एक सुसिंगटठत सूचिा प्रणाली की आवश्र्कता होती है अन्र्था इससे 
प्रातत िहीिं हो सकता है। 

10. सिंसाधिों का पुिनियर्ोजि एक सिंवेदिशील मुद्दा है जजसे केवल तकिीकी 
प्रववचधर्ों से ही िहीिं सुलझार्ा जा सकताा है। 

11. इस कार्य में र्ोजिा तथा र्ोजिा-मभन्ि व्र्र् का कोई महत्व िहीिं होता है। 

प्राक्कलि सममनत िे अपिी बीसवीिं ररपोटय में निष्पादि बजट निमायण की प्रक्रिर्ा अपिािे की 
मसफाररश की थी। प्रशासनिक सुधार आर्ोग (1968) िे सिंघ तथा राज्र् सरकारों से र्ह 
जोरदार अपील की थी क्रक वे निष्पादि बजट निमायण की प्रक्रिर्ा अपिाएिं। 1968 में चार 
केन्िीर् मिंत्रालर्ों िे इस प्रक्रिर्ा को अपिार्ा। प्राक्कलि सममनत िे अपिी 60वीिं ररपोटय में 
औद्र्ोचगक उपिमों के मलए तथा 70वीिं ररपोटय में सावयजनिक िेत्र के मलए र्ह प्रक्रिर्ा 
अपिािे का सुझाव टदर्ा। 
 

1965 में र्ोजिा आर्ोग की र्ोजिा पररर्ोजिाओिं सिंबिंधी सममनत (सी.ओ.पी.पी.) िे इस 
मामले का अध्र्र्ि क्रकर्ा। 1966 में निष्पादि बजट के सिंबिंध में एक कार्यकारी दल गटठत 
क्रकर्ा गर्ा जजसिे इसे अपिािे की व्र्वहार्यता का अध्र्र्ि क्रकर्ा। अध्र्र्ि दल िे सुस्पष्ट 
कारणों से भारत में निष्पादि बजट धीरे-धीरे शुरू करिे की िीनत का समथयि क्रकर्ा। 
1968.69 में निष्पादि बजट चार केन्िीर् मिंत्रालर्ों में शुरू क्रकर्ा गर्ा जो 1970.71 तक 
बढ़कर 7 मिंत्रालर्ों तक हो गर्ा। 
 

ववत्त मिंत्रालर् के बजट प्रभाग िे इसके मलए अिुवती उपाए क्रकए। बहुत से निचले तथा मध ्
र्म स्तर के अचधकाररर्ों को निष्पादि बजट-निमायण का प्रमशिण टदर्ा गर्ा। र्ह प्रमशिण 
गरह मिंत्रालर् के सचचवालर् प्रमशिण ववद्र्ालर् में टदर्ा गर्ा। सावयजनिक िेत्र के मलए 
भारतीर् लोक प्रशासि सिंस्थाि (आई.आई.पी.ए.) िे र्ह प्रमशिण प्रदाि क्रकर्ा। 
 

बहुत से राज्र् सरकारों ि ेभी निष्पादि बजट निमायण शुरू क्रकर्ा जजसे सवयप्रथम पिंजाब राज्र् 
िे अपिार्ा। 1978.79 तक प्रार्: सभी राज्र्ों और सिंघ राज्र् िेत्रों िे इसे अपिा मलर्ा। 
आज प्रार्: सभी ववकासशील देशों में निष्पादि बजट-निमायण अचधक पसन्द क्रकर्ा जाता है। 
भारत िे इसे सही समर् पर अपिार्ा है। तथावप, इसे शुरू करिे में सरकार के समि बहुत 
सी कटठिाइर्ािं आई हैं। लेक्रकि इि कटठिाइर्ों को ववत्तीर् ववशेषज्ञों द्वारा दरू क्रकर्ा जा 
सकता है। निष्पादि बजट निमायण की सफलता बहुत कुि काममयकों के प्रमशिण, ववकासशील 
सूचिा प्रणाली तथा सभी स्तर पर एक सदृढ़ प्रशासनिक व्र्वस्था की उपजस्थनत पर निभयर 
करती है। 



 
 


